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NOTA INFORMATIVA SOBRE LA ARTICULACION DE LA COMPETENCIA DE
COLABORACION DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS CON LA ADMINISTRACION
EDUCATIVA A TRAVES DE LOS CENTROS ASOCIADOS A LA UNED DENTRO DEL
MODELO COMPETENCIAL DISENADO POR LA LRSAL.

En la presente Nota Informativa se recoge el criterio de la Direccion General de
Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre articulacion de la
competencia de colaboracion de los Ayuntamientos y Dlputac:lones ‘provinciales,
mediante su_participacién, en la constitucién y gestion de los Centros Asociados a la
UNED, conforme al modelo establecido por la legislacion vigente, y atendiendo al sistema
de—atribucion competencial disefiado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (en adelante LRSAL) que ha
modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (en adelante LBRL).

A tal efecto, se informa en los términos siguientes:

1°.- El marco juridico de actuacién de la UNED y sus Centros Asociados.

La Ley organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante LOU)
establece en su disposicién adicional primera que “en afencion a sus especiales
caracteristicas y &mbito de sus actuaciones”, las Cortes Generales y el Gobierno
ejerceran respecto de la UNED las competencias que dicha Ley atribuye,
respectivamente, a la Asamblea legislativa y al Consejo de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, tratdndose, por tanto, de una universidad publica vinculada al Estado.

Por su parte, la disposicion adicional segunda del mismo texto legal especifica en su
apartado 1 que “‘La UNED impartirda ensefianza universitaria a distancia en todo el
territorio nacional”, encomendando en su apartado 2 al Gobierno, en cuanto universidad
vinculada al Estado, el establecimiento de “una regulacién especifica que tendra en
cuenta en todo caso, el régimen de sus centros asociados y de convenios con las
Comunidades Auténomas y otras entidades publicas y privadas”.

De conformidad con dicho precepto legal, los Estatutos de la UNED, aprobados por Real
Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, establecen en su art. 2, relativo al ambito de
actuacion, que “La UNED ejercer4 sus actividades en todo el terriforio nacional y en
aquellos lugares del extranjero donde lo aconsejen razones demogréficas, culturales,
educativas o investigadoras. Su sede estd en Madrid y dispondra de los Centros
Asociados necesarios.” Estos Centros Asociados, regulados en el titulo V de los
Estatutos, son definidos como unidades de la estructura académica de la UNED que
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desarrollan territorialmente las actividades propias de la_Universidad y contribuyen al
progreso sociocultural del entorno donde se ubican (art. 67).

En este sentido, el art. 126 de los Estatutos de la UNED sefiala que los Centros
Asociados se crearan a iniciativa de las Comunidades Auténomas, los entes locales u
otras entidades publicas o privadas, mediante convenio gue garantizara el correcto
funcionamiento del centro. su estabilidad v adecuada financiacién, y que regulara la
constitucion de un consorcio, fundacion u otra persona juridica, asi como del Patronato,
Junta Rectora u 6rgano colegiado de gobierno equivalente. También se podran crear
subsidiariamente por iniciativa de la UNED, conforme a los procedimientos sefialados en
la legislacion vigente; a tal efecto, se exigira la existencia de una dotacion presupuestaria
para tal fin.

El régimen de los convenios de la UNED con los Centros Asociados a la misma se
encuentra regulado en el Real Decreto 1317/1995, de 21 de julio, dictado en desarrollo de
la Ley Organica de Reforma Universitaria posteriormente derogada por la LOU, y que ha
mantenido su vigencia.

De conformidad con el marco juridico expuesto, la UNED cuenta actualmente con 61
Centro asociados en el territorio nacional, creados mediante convenio en cuya
financiacion participan fundamentalmente Ayuntamientos y Diputaciones provinciales,
algunas Comunidades Auténomas y también entidades privadas sin animo de lucro. Su
configuracion juridica es, en la mayor parte de los casos, la de Consorcio aunque también
hay algunos Centros constituidos como fundaciones u organismos auténomos locales
dependientes de las Diputaciones provinciales.

2° .Incidencia del sistema de atribucién competencial disefiado por la LRSAL en el
modelo de gestion de los Centros Asociados a la UNED.

Partiendo del marco de actuacion de la UNED y sus Centros Asociados anteriormente
descrito del que se deriva que la actividad sustantiva de dichos Centros Asociados es
desarrollar territorialmente las actividades propias de la Universidad. sin perjuicio de que
puedan desarrollar asimismo otras actividades que contribuyan al progreso sociocultural
del entorno donde se ubican, no cabe calificar tal actividad docente, como servicio publico
local- municipal o provincial-o actividad prestacional conectada al ejercicio de una
competencia_propia municipal o provincial. de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7.1y 2, 25, 26 y 36 de la LBRL en relacion a los municipios y a las diputaciones
provinciales respectivamente.

De manera que atendiendo al modelo de atribucién competencial disenado por la citada

LRSAL, la cooperacion con la Administracion educativa a través de los Centros Asociados

a la UNED cabe articularla a través de la prevision recogida en el art. 7.4 de la LBRL. Este

precepto que viene a cerrar el sistema o modelo de atribucion competencial, permitiendo

un nuevo campo de actuacion a las corporaciones locales, a traves del gjercicio de las

denominadas competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacion,
PR




SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACIONES PLIBLICAS

MINISTERIO SECRETARIA GEMERAL DE COORDINACION
DE HACIENDA AUTONOMICA Y LOCAL

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

DIRECCIOMN GENERAL DE COORDINACION
DE COMPETENCIAS CON LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LAS ENTIDADES LOCALES

requiere que se cumplan una serie de requisitos materiales y procedimentales. Tales
requisitos implican que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con las determinaciones de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se incurra en un supuesto de
ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. La
verificacién del cumplimiento de tales requisitos materiales, se debe realizar mediante la
tramitacion de los informes vinculantes y previos siguientes:

- Informe necesario y vinculante de la Administracion competente por razon de la
materia, en el que se sefale la inexistencia de duplicidades.

- Informe necesario y vinculante de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

3°.- Estado de situacion del ejercicio de esta competencia de cooperacion con la
Administracion educativa a través de los centros Asociados a la UNED.

3°1.- Régimen transitorio de adaptacién de los Convenios: la D.A.9° LRSAL ha
establecido un periodo transitorio de tres afos desde su entrada en vigor para la
adaptacién de los instrumentos de cooperacién suscritos con las Entidades Locales a las
previsiones contenidas en la misma. La referencia de esta disposicion adicional a
“Entidades locales” nos lleva a considerar incluidas no sélo municipios sino también las
provincias. La adaptacion consistira en:

-La tramitacién _de los expedientes del art. 7.4 de la LBRL incluyendo
posteriormente esta circunstancia en el texto del convenio. La adaptacion y
consiguiente tramitacién de los informes debera haberse realizado antes del 31 de
diciembre de 2016, fecha en la que finaliza el periodo transitorio.

-La (nica limitacién en este periodo es que las EELL no podran incrementar sus
aportaciones para la financiacion de servicios académicos que se presten a
alumnos matriculados a partir del 31 de diciembre de 2013. Esto implica que hasta
el 31 de diciembre de 2016, las Entidades locales podran continuar prestando el
servicio en las mismas condiciones en que lo venian realizando, con la unica
salvedad indicada anteriormente respecto de los servicios académicos; debiendo
entender por tales, los de esta naturaleza recogidos en el Real Decreto 1239/2011,
de 8 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la UNED, y en
particular en el Titulo V donde se regulan los Centros Asociados.

3°.2 - Ejercicio de la competencia de colaboracién con la Administracion educativa por
parte de municipios v provincias _a través de los Centros Asociados a la UNED,
transcurrido el régimen transitorio de 3 afos previsto en la DA 92 LRSAL.
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Las entidades locales- municipios y provincias- pueden acordar ejercerla por via del art.
7.4 LBRL, como competencia distinta de las propias y de las atribuidas por delegacion,
debiendo tramitar los informes de inexistencia de duplicidad y de sostenibilidad financiera
como tramite previo y necesario para la aprobacién de los nuevos Convenios. En relacion
con el informe de inexistencia de duplicidad administrativa se ha consensuado con el
MECD un modelo de informe.

Madrid a 18 de julio de 2016





