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Recibidas diversas consultas acerca de la emision del informe dispuesto en el articulo
7.4 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL) en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion local (en adelante, LRSAL) relativo a la inexistencia de
duplicidades, esto es, que no se incurra en un supuesto de ejecucién simultdnea en la
competencia relativa a “cooperacién con la Administracion educativa a través de los centros
asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia” (articulo 27.3 o) LBRL), esta
Secretaria General debe informar lo siguiente:

PRIMERO.- El articulo 7.4 LBRL establece que:

“Las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria ¥
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publice con
otra Administracion Piblica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, ydela
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias”

SEGUNDO.- La Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) se relaciona
administrativamente con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que ejerce respecto a
ella, las competencias que le atribuye la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (Disposicion adicional segunda). Asimismo y de acuerdo con el articulo 2 del
Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la
UNED, *de conformidad con la normativa vigente, las Cortes Generales y el Gobierno de
Espafia ejerceran, respecto a la UNED, las competencias que la Ley Orgénica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, atribuye respectivamente a la Asamblea Legislativa y al
Consejo de Gobierno de las Comunidades Auténomas”

El Real Decreto 1317/1995, de 21 de julio, regula el régimen de convenios de la
Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia con los centros asociados a la misma,
estableciéndose, de acuerdo con el Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, por el que se
aprueban los Estatutos de la UNED, que, los centros asociados a la UNED se creardn a
iniciativa de las Comunidades Auténomas, los entes locales u otras entidades publicas o
privadas, mediante convenio que garantizara el correcto funcionamiento del centro, su
estabilidad y adecuada financiacion, y que regularé la constitucién de un consorcio, fundacién
u otra persona juridica, asi como del Patronato, Junta Rectora u 6rgano colegiado de gobierno
equivalente. También se podran crear subsidiariamente por iniciativa de la UNED, conforme
a los procedimientos sefialados en la legislacion vigente; a tal efecto, se exigira la existencia
de una dotacidn presupuestaria para tal fin.
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Cabe seflalar que, la UNED, a través de su red de centros asociados, viene
desarrollando desde su creacién una conveniente interrelacion Universidad-sociedad con el
fin de extender el servicio publico de la educacion superior a sectores de poblacion que, de
otra forma, se verian privados de él.

TERCERO.- Si bien es cierto que, la UNED, se relaciona administrativamente con el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, éste, no es “la administracién competente por
razon de la materia” ya que el Estado es competente respecto de la educacién a distancia, en
el caso de la UNED, no por cuanto tenga atribuido un titulo competencial propio vy
excluyente en este sentido (educacion a distancia), sino por las especiales caracteristicas de la
UNED, que permiten al Estado crear universidades que se circunscriban a un ambito
territorial mas amplio que el autonémico. El titulo competencial del Estado en relacién con la
UNED no se funda en la “educacién a distancia” sino en el fomento y coordinacién de la
investigacion cientifica (art 149.1.15* CE), que permite —con ciertas cautelas- la creacion de
universidades del Estado. Son las comunidades auténomas las que tienen asumida o
transferida la competencia en materia universitaria, sin que la competencia estatal en materia
educativa abarque més que la legislacion basica y los demés aspectos que contempla el
articulo 149.1.30° CE (Sentencias del Tribunal Constitucional 154/1985 y 223/2012)

CUARTO.- Cuando el articulo 7.4 LBRL se refiere a la “administracion competente
por razon de la materia” habra que entender que en principio la misma es la autonémica, al no
tener el Estado competencias propiamente dichas en materia de programacion de la oferta
universitaria, fuera de lo que establecen los articulos 27 y 149.1.30° CE y el desarrollo dado a
los mismos por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y al ser la
UNED una universidad creada por ley estatal por sus particulares caracteristicas més que por
ostentar el Estado un titulo competencial propio al respecto.

QUINTO.- Sin perjuicio de lo anterior, y en base a las especiales caracteristicas de la
UNED, su implantacién y fuerte estructura, esta Secretaria General, més alla de lo que pueda
entender al respecto la administracion autondmica respectiva, considera que, cabe entender, la
no existencia de duplicidades en la participacion de las entidades locales en la constitucion y
gestion de los centros asociados de la UNED.

Madrid, 27 de septiembre:dé 2016 'y
EL SECRETARIO GENERAL DEAINIVERSIDABE!
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